
 واقع 
 
 والاصلاح من حيث النشأة والتطورفي العراق ظام الضريبي الن

 
 لاستت م  علإصتتا  ، علإصتتات ف  تتس عاسة  ستتل عام ا تتلخ صتت   وم عتت    هتم متت   أأجمتت  تهتتتد ل ا عالتت اد       

،  تأث رهت  علا جت وس عامتمثتا مهد  تس عاتنم تل علاقتصت ل لنطاق   من ل ره  عاعاعر وس عامو شر  غ ر عامو شر، ع
ستتلف عاتل ا عر رو تتل  ت ت  عامتت اس،امنتت ها عاتتترر  عستتج ول هتتس تدلتل عر ثتتر  وتم  تا عام عننتل عال متتل اةل اتل،

ولمة ت ف علإصتا  عامت اس عاعتر وس ولتل أن  عجهتف  مة ت ف عاتةهترب  علاهتمت دولل عاترب عال ام ل عاث ن ل إاى 
 اتذع .عاقت عن ن  تا  تترن متن أجتا عاقعت ه  ةتى هتذة عامت هرن عام ا تل عاستةو ل عاعر وس،  أخذف تلما  ةى تغ  ر

 ولت  علاصتات ف   تطت رة  نشتأت  عالترعق  تس عاعتر وس عانمت د عقت   و ت ن عاتى عامقت ا هذع  س نتطرق س ف
 .2003عاعر و ل ولل   د 

  أختتر  مترع متتل، مختةفتتل   عمتتا نت جتتل صتتلول،  علاقتصتت ل ةل عام ا ةتتل عارةعهنتتل عر عتت   عالتترعق مةتتف  تتس     
نخفتت   عاختت د عاتتنفط   ئتتلعف مستتتجلن،  هوتت ط  نتتت   ةتتى عانمتتر إ تت لن أهم تتل تتصتتلر إنت جتت ، عامصتتلةر،  عخ

 عامت رل هتذع تلم د  عر رن عاعر وس، علإصا  تن  ا  تد   ةى هذع عانت  عامتولل، عام ا ل و اس  س ل مت  ما
ستتترعت ج ل،   متتل رؤ تتل عتتمن   تت ن  أن  جتتب عاعتتر وس عانمتت د إصتتا   تت ن اتتذع   ،عامتت اس  رشتت لن  س  ستتل  عخ
رعلن   .تن  ل   مت  ال عرت لي علاقتص ل من اةخر ج  عخ

(، رأ  أن عاق عن ن عان  لن لا تخلد  مة ت ف عا عقت  عاجل تل، 2004) ولل ر عام اسعاتتر  ماة  عالرعق  س إنة       
صتتات ف م ا تتل،  عام ا تتل،علإصتتا  اةمنم متتل وتونتتس جمةتتل متتن منتت ها  إلا  لمتتا  ةتتى تشتتر    تتلن قتت عن ن  عخ

 خ صتتل  تتس عانمتت د عاعتتر وس ولتتل أن  عجتت  متت هرن عاتهتترب عاعتتر وس  ةتتى مستتت    عستت ،  عثتترف  ةتتى نم متت  
تتتر ول عامو شتتترن  غ تتتر عامو شتتترن،   نهتتت  مدمتتت ا رئ ستتتس اةم عننتتتل  رهم تتتل ل ع لهتتت  هتتتتد وتتت اتهرب وعامتتت اس،  أ  اعة

رقتتد  أستتو وه   أهم تهتت ،  متتن عاقتت عن ن عام ا تتل اةعتترعئب عامو شتترن، عاتتتس أنتهجتهتت  عاس  ستتل عام ا تتل، هتت  ق ن نهتت  
ر ول غ ر عامو شرن  تعمن عاق ن ن ذي عا2004) اسنل( 39)   .(2004) سنل( ا54رقد )(، أم  عاعة

 :في العراق ريبي  ظام الض  الن  نشأة وتطور  
مرة عانم د عاعر وس ومرعتا  ث رن  ص لا  ام  ه   ة   عا  د، عاتس تل ل ولع  ت  إاى عاق عن ن  عاتشر ل ف    

رعئب،  عا م رك،  من خاا ق ن نس   د عاتس  ع  أسسه  عالثم ن  ن،  تم ن ع من خااه  تنم د عارس د،  عاعة
  عاتس  دن ف و لا ل عام صا (1551-1547)
ر ول  س عالرعق  تل ل إاى تن رعن سنل   ( 52(   ق ق ن ن رقد )(1927أم  عاولع ل عر اى اسن ق ن ن عاعة

 انفس عال د أي وأثر رجلس  ةى عالخا عان جد  ن عاسنل عام ا ل عاس وقل  4/1عاس ري عامفل ا ولهع  من 



 عام ا ل لا تسري  ةى م  معى(، عستن لع  إاى ق  لن  لد رجل ل عاق عن ن  ةى )رغد أن عاق عن ن عاجنعئ ل 
عام عس     ق   اذاك    ن عالرعق أ ا عال ا عالرو ل تطو ق   اعر ول عالخا،   دلةا هذع عاق ن ن خمس مرعف 

  رن   ئد  ةىق(، ا  ن عاق ن ن عاقل د 1939) سنل( ا36قوا عاغ هة، ا تا متة  ق ن ن عر ول عالةخا رقد )
خع   عالخ ا  جل ل أقر وم جب هذع عاق ن ن مولعالخا عاع قل  اد  رع س مر ف عامد ةف عاشخص ل،  أد 

 ا،  أخا مولأ عاسم ت ف عاق ن ن لل عر ول     اعر ول عالخ عاتس لا تخع  ر ة ،  عررو   عان شئل  س عالرعق
ر ول و ن   عاتم ،علا ف هعف عاعر و ل()   ذاك و ن عاشخص ، عامق د  س عاوةل  غ ر عامق د ن  س سلر عاعة

 و لس. عاملن ي  عاطة 
أدجري تلل ا مهد  ةى هذع عاق ن ن  تد  ن طر ق   ر  عر ول وسلر  (1952)ولل ذاك تتل لع   س سنل    

 عا   ن تلل اف ق ن ن ل امن  ت لاف عاتهرب من أرو   شر  ف عانفط عاتس تلما  س عالرعق،  %(50)
ر ول عمن ق ن ن رقد ) علإ عاعر وس  . تلل ات  1956( اسنل 85 ف هعف،  أسل ر عاعة

 لن      قرأ( 1959( اسنل )95)اد تمِ   ترن ط  ةل تتى عستولا عاق ن ن عاس وق وق ن ن عخر ذي عارقد 
منه  لما ملخ لاف عامد ةف عامدق د عاخ علل اةعر ول  س جل ا  عتل وللا  من  لن جلع ا  خصد ، مو لئ

ثا   ست ن   م   عاذي  تج  ن سن  ،خر  اةم ةفأد عاتور  ف من عالخا عاخ ع  اةعر ول،  منح سم ت ف 
ر ول و ن عاشر  ف عامس همل  عاشر  ف عامتل لن.   عا   ن تم ن تسمى وسنل سم   عالمر،   سلر عاعة

لخ ا  لل من أ ،  ن طر قعاس وقل  جهف اةق عن ن عاتس ، تا  ع    ل عال  ب هذع عاق ن ن أن   ع ت  ا  ععل  
تن سب م  عامر ف علاقتص ل ل  علاجتم   ل  عام ا ل،  وةغ مجم   عاتلل اف عاتس وم   عامو لئ عام ا ل 

(، عاذي  ع  أسس  مو لئ 1982( اسنل )113وق ن ن رقد )هة تتى ت ر خ عاغ  ( تلل ا56) آنذعكف  جر أد 
 عر و ل جل لن  اتقت   لن تلل اف. 

 اغ  ل  (1927)أن عال عما  علاتلع  عاس  س ل  علاقتص ل ل  علاجتم   ةل، عاتس مر وه  عالرعق منذ سنل   
  من  هذع ل لف و ال ال عاى إجرعه عا ث ر من عاتلل اف  ةى عاق عن ن عان  ذن اتن سب عامر ف عاتس  ل شه  

لل ةه  غ  ته  تقل د خلم ف اشر تل  عسلل من عاوةل   اق عن ن عاجل لن عاتس  تد  عله  أ  عان  لن عاتس  تد ت
  مة  ف   ل  ر م ا عاصن   ل  عاتج ر ل  عاترف  عامهنعامجتم   هد  نع ا ن علانشطل علاقتص ل ل عامختةفل 

   علانشطل عانرع  ل عاتس تخع  اةعر ول  مختةف أن ع  عاشر  ف  علاست رعلعاتصل ر 
وم عرل عام عننل عال مل غ ر  علائتافةطل عاتس أقرته  سد  ،قتص ل لعرر عاقرعرعف علااى إتجلر علإش رن  هن  

 س عاعر و ل  جل لن ااسترعت ج ل عاذي رسد مامح (، 2003) اسنل( 38رقد )ه  قرعر   ن طر قفط ل، نة عا
املن )سنل  عتلن(  ةى م عرل عالخا عامقررن وق ن ن  ،(2003)ت   تد تلة ق عر ول عالخا اسنل  ،الرعقع

رعئب عامفر عل ، ،  تقة ص عر ول عاخلم ف  عامو ل ف(1982)(  اسنل 113عر ول عالخا رقد )  لع عاعة



 تلة ق رس د عاتلر ل ، ج رنعاتة    سل عامتولل  س تتر ر ةى  ن لق عالرجل عاممت نن،  عا   ن قرعر عاسة 
   ن من نت ئا إقرعر هذة ، %5 اغ عاجمر  ل  ةى علانشطل عاتج ر ل  عستولعا تسم ته  ورسد إ  لن علا م ر عاو

 .لاقتص ل عالرعقس س عل ن   ة ل  عاصة رع  ة خةق   عر   س عاون ل عانة  عاس  سل
(،  طرأف 1923) اسنل( 49  ن رقد )، ق ن ن اعر ول عالق ر  س عالرعق ا  أعالق ر  وعر ول ق   م   تلةة    

جر ف  ة   تلل اف  لن، أد (،   1927) اسنل( 35ق ن ن رقد )وللا   ن  صلر ا اغس أد  ة   تلل اف  لن، ثد 
  ن طر قنممف و  عر ول عالق ر  س عالرعق، عاذي (، 1959) سنل( ا62رقد )ذي عاق ن ن عاتتى صل ر 

ر ول ولخا عام ةف من  ق رعت ،  عا   ن عاتلل اف عاتس طرأف  ة  ،  عاتس من أهمه ،  تتل ل    ه عاعة
 وم جو  (، 1959) سنلا( 162عالق ر رقد ) ،  تلل ا ق ن ن عر ول(2001) سنل( ا66صل ر ق ن ن رقد )

 .(2004) سنل( ا49تاف رقد )عاذي ج ه وم جب أمر سةطل علا  عام لن عاث ن ل من عاق ن ن نصة  ساغأد 
 ةى   عاذي تد وم جو   ر  عر ول(، 15رقد )ذي عار ق ن ن عر ول عالرص ف عصلتد إ(، 1940  د )  س 

سنت ن  قط، س ري عامفل ا امدستثمر،  قل أستمر هذع عاق ن ن عا رأس عام ا عالق ري غ ر عامدستغا  غ ر
من  عه  وتلإعاذي  دةند تأج ا تنف ذ ق ن ن عر ول عالرص ف  (،1942)اسنل ( 35عاق ن ن عامرقد )  قو  صَلرا 

 1947/9/2عاترب وت ر خ  إنته ها ن تد أ  لت  ولل  ،وسوب ق  د عاترب عال ام ل عاث ن ل ت نه  1942/4/1
،  أصلر ق ن ن آخر 1950( اسنل 53رقد )ذي عاعاغ ؤة وق ن ن  ، ت   تدة 1950/3/31اغ  ل   عستمر

اةتر ل  أ صت ب عررععس  ةى عاون ه تشج ل    ،  عاذي ت ة 1962( اسنل 26عارقد )ذي اعر ول عالرص ف 
ر ول عامتر هذة عالرص ف اةتخةة أ  و   ، صات لل  علإعالمرعن ة   خع  هذع عاق ن ن  ،ول  ة هدتص من ل   عاعة

  عاث نس مة أ، 2001 سنل( ا66رقد)ذي عا، أ اه    ن ق ن ن اتلل ا ق ن ن عر ول عالق ر عرخ ر اتلل اف  لن
 .2004( اسنل 49صلر وم جب أمر سةطل علائتاف رقد )عاذي أد 
نت ج  ةى ول  عامنتج ف وفر  عرعئب علإعاخ ص ( 81رقد )ذي عاق ن ن عا تد إصلعر، (1921) سنل  س 

ن  ف متر  ف عاس  رعف  عام  ئن عاتس    عاونن ن،  عد ولله  ، عامةح عامتة ل،   امشر و ف عا ت ا ل  عاتوغ
 تنتا  س عالرعق. 

ل وق عن ن عا ةى  نطرأف تلل اف  لثد   ذي عارقدر قرعر عصلتد إ، (1979) سنلعرعئب علانت ج،  فس عاخ صة
رعئب  عارسة  عاغ ه وم جو  تد(  عاذي 1452)  تتى سنلستمرف عاتلل اف أ د  ةى عاتو غ،      ل عاعة
ر ول عامفر عل  ةى عر83رقد )ذي ار ق ن ن عصلإ ، ت   تد1980)) سمنف (  عاذي أاغى وم جو  عاعة

عرعئب علإنت ج  ةى عاس ر  عاغ ه  جو ومعاذي تد ( 11رقد )ذي عاق ن ن عاسنت ن تد إصلعر و ةعامتةس،  ولل
تد عاذي  ،2000)سنل )( ا75 رقد)عامنت ج  عتلن وللا   نه ،  عا   ن عاقرعر إعامنتا متة      ر  عر ول 

ر ول  ةى عامشر و ف عا وم جو   .%(5ونسول )  ت ا ةلن  لن عاعة



رعئب عا مر  لأمة      س مرع ن عالرعق ، (1864) سنل ا لعر اة م رك أعالهل عالدثم نس  تأسس خاا ،   عاعة
عذ  تد جم  عا عرلعف  س    عصوتف هذة عال ر ت ولل الإلعرن عالثم ن ل عامر ن ل( عاوصرن  وغلعل)عاتج ر ل 

صا  عسطنو ا و ان  ول  ن لعئرن عا م رك،  تأثرف عات  مل عالثم ن ل  س ولع ل عاقرن عات س   شر وتر ل علإ
ر ول عا مر  ل ،علا رو ل عافرنس ل  .عاتس تتعمن علاتف ق  ةى نسب عاعة

 شر لعاى عست ف ه عارس د عا مر  ل ن ط أد ا ن ولل عتتاا عاوصرن من قوا علان ة ن  س عاترب عال ام ل علا اى 
 .مه مه ا،  ع ف ف هذة عاشر ل من و لاتتا عاور ط ن ل،  ون  لن تر ل علاست رعل ت س  علان ة ن  ري م تري()

،  (1878) سنلا( 8) رقدذي عا ولل ذاك  مةف  ةى عاغ ه عاق عن ن  عاة عئح عالثم ن ل  طوقف عاق ن ن عاهنلي 
  (1931).  سنلستولعا  وق ن ن إ عاذي تد ، عال ا عامستلمرن ةى  عامطوق 

، عاملتمل  س تشر ل ت   ةى ق عن ن 1933 سنل( ا11رقد )ذي عاق ن ن  ا  س  ترن عات د عامة س تد عالما و   
 سنل   س ، عمة (1955اسنل )( 77رقد )ذي عاس وقل،  خاا هذة عافترن تد عصلعر ق ن ن عاتلر ل عا مر  ل 

ون ل  (،   لا وذاك1931) سنلق ن ن   ه(،  عاغ23رقد )ذي عار ق ن ن ه ئل عا م رك عصلتد أد ، (1984)
( سةلل 255) ف ه إنت ج من خاا    ف علإه ف عاتنم  ل،  ل د قطة ق عن ن س وقل، عاذي هلف اتلن ن علاتج 

رعئب عا مر  ل،   دلة  ، 1990/10/16( وقرعر ول ا اول  ون لة  ع تو رع  من 1984) سنلا ق ن ن من عاعة
 .اى عاه ئل عال مل اة م رك عات ولل ا نعرن عام ا لإن طف مه د تطو ق عاق عن ن عاعر و ل  س عالرعق أ  
، (1933)( اسنل 3( من نط د  نعرن عام ا ل رقد )13رقد )ذي عاعخةس عمن عام لن ستن لع  انم د عاه ئل عالة ع  

جهنن عال ال ذعف عاصةل و ختص ص عاه ئل،  لرعسل أتق د عاه ئل وتنف ذ عاق عن ن عا مر  ل  م   صلر من 
عاتهر ب،  عولعه عارأي  س    ل عاتشر ل ف عا مر  ل  تقل د عامقترت ف اتط  ره ،   ع  خطط ام   تل 

 .ال ال م  ل ا عخر  عجنو ل   رو لعاتس تلقله  ع  عاقع    عا مر  ل لاتف ق  ف عاترعنن ف عاتج ر ل، 
ل (، عاه ئل عال مة 2004) سنل( ا54رقد )وقرعره  ذي عاعالرعق  إتاف( تةف سةطل 2003) سنل ولل   

عات و  ا نعرن عالعخة ل،  قررف سةطل علائتاف عامؤقف عاغ ه  سف مه مه  اقسد عاتفت ش عا مر اغاة م رك،  ع
رعئب عا مر  ل امد  خط رن قتص ل ل إا  تلع   ف  عرمر عاذي   نن ع  عاسة  عامست رلن، أختةف جم   عاعة
  شج  عاطةب  ة ه   ترد تشج   عاسة  عا طن ل من ممة  ،ة  من    ل ل ا عال ادتمثةف  س لخ ا مختةف عاسة 

اتت ا عاقط    ن ع  عاسة ،أمختةف  ةى  (%(5ومقلعر   دعاصن   ل  عانرع  ل  عاخلم ل، ثد  ر  رسعاسة  
   ن عاص لرعف   ق  عمة  . م  ذ رن  س وق   اى خ ص،  سم ف هذة عانسول )رسد ع  لن ع م ر عالرعق( إعال د 
 تخع  عاص لرعف عالرعق ل   ،ه  عاس ئل 1984))اسنل  23)رقد )ذي عاق ن ن عا م رك   نة  علائتاف،   رمر

 توةغ تلر ته  عا مر  ل  ،ترخ ص من  نعرن عاتج رن،  لا ت جل  ة ه  تلر ل  مر  ل و ستثن ه خرلن عامل لنا



ر و ةل  س عانم د  ولأف، 2003 ولل   د  .ل لار اةطن عا عتل 53)) جمةل من علإصات ف اةسة  س ف عاعة
  ال.تأث رة  ةى عام عننل عال مل اةلة ةتل من عاتهرب عاعر وس  من  عاعر وس ا

رعئب  ؤلةي إاى إنخف   علا رعلعف عاعر و ل وسوب  أن علف علإلعرن عاعر و ل  تة ؤ ألعهه   س تتص ا عاعة
نقص و  ن ف تصر عامد ةف ن   لد لقته ،  أنتش ر عافس ل علإلعري  عام اس  س أغةب مف صا عاجه ن 

ر وس،  عا   ن  ثرن عات ع ن  عاعر و ل  علإ ف هعف عاتس شهله  عالرعق وش ا غ ر ملر س  من جمةل عاعة
ر ول اغر  عاتقة ا من تجد عاتهرب عاعر وس هس م  ةس  -: علإصات ف عاتس شهلته  عاعة

 م د عاعر وس   ق قرعر رقد (، ق مف سةطل علائتاف عامؤقتل وتلة ق عالما و انة 2003)  د  ولل
، (49عاسنل قرعر رقد ) س ذعف (  أصلرف عاسةطل 2004ن س ن )(، ثد أ  ل عالما و   س 37)

أي أن %( 15%، 10%، 5مست   ف )اثا   عاذي وم جو  تد تخف   سلر عر ول عالخا 
رعئب  .ع  ت  ن جو  ته  ونسب مدنخفعل جلة  عاعة

  س( 4031) عالرعق ل عا ق ئ  جر لن  س عامنش ر ،(13) رقد ق ن ن إصلعر تد( 2006) س   د  
 .عاجلل عامستثمر ن ا   ل عر و ل  عخ ف هعف منع   وم جو  مدنح 17/1/2007

 من( 2007) اسنل( 1) عافقرن نصف ت   عالةخا عر ول و ستقط   تتلةق تلة م ف مجم  ل أدصلرف 
  ر عتب أج ر من مو شرع   علاستقط   ا   ن ،1982 اسنل 113 رقد عالخا عر ول ق ن ن

 .عالخا عر ول عستقط   إا ل اتنم د ذاك عال ال م مفس  مخصص ف
 من 2008 اسنل( 2) عام لن نصةف ت   عاعر وس، و اتت سب تتلةق تلة م ف مجم  ل أدصلرف 

ل ،1982 اسنل 113 رقد عالخا عر ول ق ن ن  .علاجنو ل  عال ا عالرعق و ن عامورمل و الق ل  عاخ صة
 رقد عالخا عر ول ق ن ن تلل ا وغ ل ،(12) عارقد ذي عاقرعر عات  مل أصلرف 2009 سنل   س 

 .(1982)اسنل( 113)
 تور س   ت ن اد عاملن هذة خاا عالرعق ل عات  مل وه  ق مف عاتس علإصات ف أنجل ر و اذ ر 

 عالرعق  س وه  عرخذ  تد اد إنةه  إلاة  علإصات ف هذة  رغد عاعر وس، عانم د اعلف  ذاك  رق  ةى
 عال مل عانفق ف وتم  ا سهد د  اد عاذي عالرعق  س عاعر وس عانم د اعلف ذاك، 2003 سنل ولل

ر و ل عاتشر ل ف  علف عامتنع لن، عانفق ف تةك ونم   نم   اد اةل ال،  اةس  س  ن  خع  ه  عاعة
   لإ ف هعف  علاقتص ل ل، علإجتم   ل عان عتس من عاعر وس عانم د   ة ل  أ قل ،عاف سل ن  عامتنفذ ن
  ةى عالما شأن  من عاذي عاعر وس، اةنم د عاتر  ف وعر ول عالما و   لن علإهتم د   لد عاعر و ل

 .علإلعري اةفس ل مث لا   عاعر وس عانم د جلا  ث رن،  ئ ف  نل عاثر عف ترع د تفت ف
 م.م. علي حبيب شعيوط العنزي



 ادرـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمص
 

 علانممل  س عاتو  ن عاعر وس عاتشر    س عالخا عر ول    ه ، ج سد  ةس عاو سط  ول ، عانو لي -1
 .2007 علارلن،  م ن،  عات ن  ، اةنشر عات مل لعر عاعر و ل،

 لعر عاث نس، عاجنه  عثره ، عال ا ل اةمؤسس ف عاعر وس علاصا  س  س ف  شنش ا، عاتملعنس، -2
 .2018 عال مل، عاثق   ل عاشؤ ن

 أطر تل عاس ق، عقتص ل إاى عاتت ا ما  س عالرعق  س عاعر وس عانم د مستقوا س اد،  ر د  م ش، -3
 .2010 عامستنصر ل، عاج ملل - علاقتص ل علإلعرن  ة ل مجةس إاى مقلمل ل ت رعة

 عام ا ل  نعرن ،علا رعلعف اتلم د عر رن عالرعق  س عاعر وس عانم د عصا  خةف،  مر  ن ، -4
 .2017 عاعر و ل عاس  س ف قسد علاقتص ل ل، عالعئرن عالرعق ل،

 
 

 


